ADVOGADAS

LIANE GORETE MUNCHEN - ZENAIDE REGINA LENZ
OAB/RS 59.764 OABJ/RS 60.041

PARECER JURIDICO - n° 120/2021

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 97/2021

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Autoriza a cessdo de uso da Central de Triagem e Compostagem de
Residuos Solidos Urbanos do municipio de Santo Cristo.

RELATORIO:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°® 97/2021, de 21 de dezembro de 2021, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que tem por escopo autorizar a cessdo de uso da
Central de Triagem e Compostagem de Residuos Solidos Urbanos do municipio de
Santo Cristo.

E o relatério.

Passo a analise juridica.
ANALISE JURIDICA:

A partir da leitura da proposta legislativa, verifica-se que se
trata de uma central de triagem e compostagem de residuos solidos urbanos, em
processo de implantacéo, localizada na localidade denominada Linha Central.

A justificativa informa que a cessao de uso tem amparo na Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

E do Municipio a competéncia para a regulamentacdo do uso
dos seus bens, segundo a norma contida no art. 13, 1V, a Constituicdo do Estado.
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A concessdao de uso tem natureza contratual e € dotada da
estabilidade inerente a esta espécie de ajuste, inclusive por decorréncia da fixacédo
de um prazo determinado. A licitacdo, como regra, € obrigatéria.

A permissao é “ato administrativo unilateral, discricionario e
precério, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracao Publica faculta a utilizacdo
privativa de um bem publico, para fins de interesse publico”, segundo a
conceituacao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Formaliza-se por meio de um termo
de permisséo de uso; ndao depende de autorizacdo legislativa, exceto se a lei local
assim o exigir; recomenda-se a realizacao de licitagdo, exceto quando relevantes
razdes de interesse publico recomendar o afastamento desse procedimento. E um
instituto que se situa entre a autorizacao de uso e a concessao de uso.

Na autorizacdo de uso, a utilizagdo do bem pelo particular
de forma exclusiva se da de forma extremamente precdria, ou seja, inexiste a
menor estabilidade para a manutencéo do autorizado na posse e uso do bem. Deve
ser empregado para periodos extremamente curtos, ndo depende de autorizacao
legislativa e se formaliza por meio de portaria.

Em casos excepcionais, podera ser usada a concessao do
direito real de uso e a cessao de uso.

A concesséo do direito real de uso, segundo definicdo de Hely
Lopes Meirelles é:

O contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
resolivel, para que dele se utlize em fins especificos de
urbanizagéao, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra
exploracdo de interesse social. E o conceito que se extrai do art. 70
do Dec.—lei federal 271, de 28.2.67, que criou o instituto, entre nos.
(Grifou-se)

A cessdo de uso, segundo construcdo doutrinaria, sera
empregada nas relacfes em que figuram como participes érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

No emprego dos institutos mencionados, estes poderao
perfectibilizar-se a titulo gratuito ou mediante remuneracao ao Poder Publico.

A Lei Orgéanica Municipal pouco aborda sobre o tema,
limitando a informar que cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, legislar sobre
bens de dominio do Municipio (art. 12, inciso V).

Tendo como referencial a informacdo de que “A cessao de
uso atendera ao disposto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993” (art. 2°),
€ possivel concluir que a cessdo, em verdade, torna-se acessorio de um contrato
principal de prestacédo de servicos a ser celebrado com fundamento no art. 24,
inciso XXVII, que assim dispde:
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Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[]

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacéo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Essa contratacdo sera remunerada pelo valor nominal de
R$3.500,00, por 17 meses, a titulo de “servicos ambientais (recebimento e triagem
dos residuos coletados) (art. 3°). Depois desse periodo, o produto da reciclagem
promoveria a auto remuneracao (art. 5°).

Embora seja possivel compreender a fungdo social da
proposta legislativa, tecnicamente ndo se mostra adequada.

Segundo a doutrina, a cessao de uso € o instituto nas relacées
entre 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo publica. A minuta da
“‘cessao de uso” que integra o projeto tem natureza contratual, estavel e pelo
periodo de dez anos.

Tem obrigacdo futura para o Municipio, inclusive com o
emprego inadequado do instituto do “comodato”, aplicavel ao regime de Direito
Privado. Assim, o instrumento adequado seria o ‘“contrato de concessdo
administrativa de uso”, contemplando adequada formatacao e conteudo.

CONCLUSAO:

Ante a todo o exposto, e com o intuito de evitar a formagao
de conflitos de interpretacdo na futura execucdo do ajuste entre o Municipio e a
pessoa juridica de Direito Privado, recomenda-se sugerir ao Executivo a retirada
do projeto de Lei em questao, para reestudo e adequacéo.

Mesmo porque a central de triagem se encontra em fase
embrionaria e, de todo contexto, verifica-se que resta pendente, ainda, a obtencao
de licenga ambiental, obras de infraestrutura (Agua e energia).

Nestes termos, € o PARECER.
Santo Cristo, 22 de dezembro de 2021.

Liane Gorete Munchen — OAB/RS 59.764
ASSESSORA JURIDICA
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